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Stellungnahme der Verwaltung
(Umsetzung, Priifung, keine Umsetzung)

Mdglicher
Umset-
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punkt

2

Hauhalts-
steuerung

Hauhalts-
steuerung

Seiteim | F
Bericht
62-64 F1
64-66 F2

Das bestehende Finanzbe-
richtswesen und Finanz-
controlling basiert im We-
sentlichen auf der Bericht-
erstattung an die Bezirks-
regierung nach dem
StPaktG. Ein daruber hin-
aus gehendes Finanzcon-
trolling hat die Stadt Mo-
ers nicht eingerichtet. Op-
timierungsmoglichkeiten
bestehen durch den Auf-
bau einer standardisierten,
unterjahrigen Berichter-
stattung zur aktuellen
Entwicklung des Haus-
halts und der jeweiligen
Teilplane.

Steigende Aufwendungen,
insbesondere im Bereich
der Sozialleistungen aber
auch zur Sicherung der
Pensionen und Beihilfen,
belasten zunehmend den
Haushalt. Weitere Konso-
lidierungsbemiihungen
werden unabdingbar sein,
um zukunftig einen nach-
haltig ausgeglichenen
Haushalt zu erzielen und

El

E2

Die Stadt Moers sollte ihr un-
terjahriges Finanzcontrolling
und ihr Finanzberichtswesen
weiter ausbauen. Prognosen
zur Haushaltsentwicklung
sollten eine Budgetsteuerung
Uber Teilergebnisse bzw. Pro-
duktplane beinhalten. Die
Entscheidungstrager sollten
weiterhin in der Lage sein, bei
gefahrdeten Erfolgszielen
rechtzeitig gegenzusteuern.

Die Stadt Moers sollte den
bisherigen Konsolidierungs-
kurs auch nach dem Auslau-
fen des Starkungspaktes kon-
sequent fortsetzen und zeit-
nah weitere Konsolidierungs-
mafRnahmen erarbeiten und
umsetzen. Hierbei sollte die
Stadt Mores insbesondere die
Ursachen fir die steigenden
Sozialleistungen kritisch hin-

Das Finanzcontrolling erfolgt taglich durch produkt-
weise und kontengenaue Mittelfreigaben innerhalb
der Haushaltssperren und durch Budgetaktualisierun-
gen, die die Kdmmerei verwaltet und bei wesentli-
chen Betragen den Stadtkdmmerer informiert, so dass
dieser die Entscheidungstrager bei gefahrdeten Er-
folgszielen rechtzeitig informieren kann, um gegenzu-
steuern. Dies wird seit vielen Jahren so praktiziert und
als ausreichend empfunden.

Ein Ausbau des Berichtswesens mit Berichterstattung
in regelmafiiger Form Uber alle Produkte mit Jahres-
ergebnisprognosen wiirde umfangreiche und manu-
elle Abgrenzungsrechnungen und Schlusselungen er-
fordern. Dies ist mit derzeitiger Stellenausstattung
nicht umsetzbar und wirde eine Ausweitung des Stel-
lenplans erforderlich machen.

Recherchen bei anderen Stadten, die ein zentrales
Controlling praktizieren, ergeben umgerechnet in Ab-
hangigkeit von der Grofte der Kommune und dem
Umfang der Haushaltsprodukte fur die Stadt Moers ei-
nen derzeitigen Stellenmehrbedarf von ca. 1,5 Voll-
zeitstellen

Der bisherige Konsolidierungskurs auch nach dem
Auslaufen des Starkungspaktes wird weiterhin fortge-
setzt. Mehrbedarfe im Haushalt (u.a. durch gestiegene
Sozialleistungen) werden regelmafig durch Kiirzun-
gen an anderer Stelle gedeckt, um den Haushaltsaus-
gleich und das Haushaltsergebnis nicht zu gefahrden.
Bei den steigenden Sozialleistungen wird auch immer
eine Gegenfinanzierung angestrebt, um Mehrkosten
zu decken. Sollte es trotzdem zu einer Schieflage
kommen, werden neue Konsolidierungsmafinahmen
erarbeitet und umgesetzt.

Umset- Ratsbe-
zung/Prii- schluss
fung/ Keine | erfor-
Umsetzung | derlich?
keine Um-

setzung

Umsetzung
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neu gewonnene Hand- terfragen und MaRnahmen er-
lungsspielraume langfris- greifen, um dieser Entwick-
tig zu erhalten. lung entgegenzutreten.
3 Haushalts- 67-71 F3 Keine andere Vergleichs- E3 Zur besseren Transparenz Zur Ubertragung der Erméchtigungen wurde in 2021 Umsetzung | Ratsbe-
steuerung kommune Ubertragt - ge- sollte die Stadt Moers inves- eine neue Dienstanweisung gem. § 22 Abs. 1 schluss
messen am Haushaltsvo- tive Auszahlungsermachtigun- | KomHVO NRW erlassen. Diese ist restriktiver aufge- bereits
lumen - so viele investive gen maglichst restriktiv (iber- | baut und erfordert transparentere Angaben zur Uber- in 2021
Auszahlungen ins Folge- tragen und insbesondere be- tragung, so dass auch eine zeitnahe Inanspruchnahme erfolgt.
jahr wie die Stadt Moers. riicksichtigen, ob eine Inan- der Ubertragenen Mittel ersichtlich ist. Das Ziel ist
Gleichzeitig bildet die spruchnahme im kommenden | eine wesentliche Kiirzung der Ermachtigungsiibertra-
Stadt Moers beim Grad Haushaltsjahr realistisch ist. gungen.
der Inanspruchnahme ih-
rer investiven Auszahlun-
gen den Minimalwert. Vor
dem Hintergrund der
Haushaltsklarheit sieht
die gpaNRW die steigen-
den Ermachtigungsiber-
tragungen im Zusammen-
spiel mit dem Grad der In-
anspruchnahme kritisch.
4 Haushalts- 71-72 F4 Das Fordermittelmanage- E4 Die Stadt Moers sollte im For- | Der Stellenplan 2021 beinhaltet eine neue Stelle im Umsetzung | erfolgt
steuerung ment hat einen Gesamt- dermittelmanagement einen FB 2 fir einen Fordermittel-Scout, der zukinftig die mit
uberblick Gber mogliche Wissenstransfer sicherstellen, | Fordermittelakquise im konsumtiven Bereich (u.a. Ko- Stellen-
Forderprojekte und ist in- damit mehrere Mitarbeiter ordination, Netzwerkaufbau) ibernehmen soll. Gleich- plan
tern wie extern gut ver- Uber ein gleichwertiges Wis- zeitig ist damit eine Vertretung fiir das bereits aufge- 2021

netzt. Das vorhandene
Fachwissen und Erfah-
rungswerte sind wesent-
lich fir die Wahrnehmung
der Steuerungsfunktionen
im Fordermittelmanage-
ment. Optimierungsmaog-
lichkeiten bestehen daher

sensniveau verfugen und sich
gegenseitig vertreten kdnnen.
In diesem Zusammenhang
sollte das geplante Ausschrei-
bungsverfahren der Stelle ei-
nes Fordermittel-Scouts zeit-
nah aufgegriffen und umge-
setzt werden.

baute Fordermittelmanagement (Schwerpunkt inves-
tiv) vorgesehen. Mit der neuen Stelle wird dann auch
ein besserer Wissenstransfer sichergestellt.

Die Stellenbesetzung bzw. das Ausschreibungsverfah-
ren hat sich verzogert. Die Stelle musste wiederholt
ausgeschrieben werden. Der sich bundesweit und
branchenubergreifende immer starker abzeichnende
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hinsichtlich der Sicher- Fachkraftemangel schlagt auch hier durch. Die Stelle
stellung eines internen konnte zum 01.04.2023 besetzt werden.
Wissenstransfers.
5 Haushalts- 73-74 F5 Die Stadt Moers setzt die E5 Die Stadt Moers sollte alle fir | Die neue Stelle im Fordermittelmanagement (Férder- | Umsetzung | nein 1423
steuerung Forderbestimmungen und das Fordermittelmanagement | Scout), die zum 01.04.2023 besetzt ist, wird die For-
Auflagen aus den Forder- relevanten Daten moglichst derprojekte und -daten digital aufbauen in eine For-
beschieden regelmafig zentral und digital vorhalten dermittel-Datenbank liberleiten. So wird zukdinftig ein
um. Die Fachdienste be- und in einem Gesamtbericht zentrales digitales Informationssystem entstehen.
richten regelmaBig detail- aufbereiten. Hierzu sollte mit-
liert zum Stand aller For- telfristig die Digitalisierung
derprogramme in den po- der Forderdaten vorangetrie-
litischen Gremien. Das ben werden.
Fordermittelmanagement
greift auf diese Berichter-
stattung zuriick, um einen
Gesamtuberblick zu erhal-
ten. Handlungsmaoglich-
keiten bestehen im For-
dermittelmanagement
hinsichtlich der noch feh-
lenden digitalen Daten-
vorhaltung.
6 Beteiligun- 92-93 F1 Die Organisation des Be- E1.1 | Die Stadt sollte verbindlich Ein PCGK, in dem die Standards fur das Zusammen- Umsetzung | Ja 2024
gen teiligungsmanagements Standards im Bereich Beteili- | wirken zwischen der Stadt Moers und den Beteili-
entspricht weitestgehend gungen festlegen, so zum Bei- | gungsgesellschaften festgelegt werden, ist derzeit in
den hohen Anforderungen, spiel wer, wann, welche Infor- | Arbeit. Aufgrund notwendiger Abstimmungsprozesse
die sich aus dem Beteili- mationen bereitzustellen hat. | mit den Gesellschaften und anhaltender personeller
gungsportfolio der Stadt Dies konnte uber einen PCGK | Engpasse im Beteiligungsmanagement, werden Er-
Moers ergeben. und eine Beteiligungsrichtli- stellung und Abstimmung dieser Regelung mindes-
nie geregelt werden. tens das laufende Jahr in Anspruch nehmen.
7 Beteiligun- 94 F1 E1.2 | Das Beteiligungsmanagement | Eine Prufung, ob bzw. wie die Quartalsberichte der ei- | Priifung Ja 23/24
gen sollte darauf hinwirken die genbetriebsahnlichen Einrichtungen in das unterjah-

Quartalsberichte der eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen

rige stadtische Berichtswesen integriert werden kon-
nen, wird vorgenommen.
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zu erhalten und diese in das
unterjahrige stadtische Be-
richtswesen integrieren.
8 Beteiligun- 95 F1 E1.3 | Die Stadt Moers sollte das Es wird geprift, inwieweit die Enni Stadt & Service Prifung Ja 2024
gen vorhandene unterjahrige Be- Niederrhein AGR ihr Berichtssystem an die bestehen-
richtswesen ausbauen und die | den Quartalsberichte anpassen kann. Die Abstimmung
Enni Stadt & Service Nieder- und mogliche Umsetzung erfolgt in enger Zusammen-
rhein ASR dort einbinden. arbeit mit der ENNI Stadt & Service A6R.
9 Beteiligun- 95-96 F2 Die Unterstutzung der E2.1 | Die Stadt Moers sollte die flir | Im Januar wurden den Gremienvertretern entspre- Umsetzung | nein 2023
gen Gremienvertreter ent- diese Legislaturperiode noch chende Schulungsangebote liber die Gesellschaften
spricht in Teilen den An- ausstehende Schulung der unterbreitet.
forderungen, die sich aus Gremienvertreter und -vertre-
dem Beteiligungsportfolio terinnen zeitnah nachholen.
der Stadt Moers ergeben. Damit kann sichergestellt
werden, dass die Mandatstra-
ger und -tragerinnen uber die
notwendigen Grundlagen zur
Auslibung ihrer Tatigkeit ver-
fligen.
10 Beteiligun- 95-96 F2 Die Unterstutzung der E2.1 | Die Stadt Moers sollte die flir | Im Januar wurden den Gremienvertretern entspre- Umsetzung | nein 2023
gen Gremienvertreter ent- diese Legislaturperiode noch chende Schulungsangebote liber die Gesellschaften
spricht in Teilen den An- ausstehende Schulung der unterbreitet.
forderungen, die sich aus Gremienvertreter und -vertre-
dem Beteiligungsportfolio terinnen zeitnah nachholen.
der Stadt Moers ergeben. Damit kann sichergestellt
werden, dass die Mandatstra-
ger und -tragerinnen Uber die
notwendigen Grundlagen zur
Auslibung ihrer Tatigkeit ver-
fligen.
11 Beteiligun- 96 F2 E2.2 | Die Stadt Moers sollte grund- | Ob und in welchem Rahmen eine Umsetzung erfolgen | Prifung nein 2023
gen satzlich zu kommunal bedeu- | kann, wird gepruft.

tenden Tagesordnungspunk-
ten Stellungnahmen erstellen
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und diese auch den Gremien-
vertretern und -vertreterinnen
des Rates zur Verfugung stel-
len. Nur so ist sichergestellt,
dass auch diese Vertreter und
Vertreterinnen alle notwendi-
gen Informationen haben und
sich bereits im Vorhinein da-
mit beschaftigen kénnen.
12 Beteiligun- 100- F3 Die Stadt Moers nimmt E3.1 | Aufgrund der wirtschaftlichen | Es wird gepriift, inwieweit die Enni Stadt & Service Prifung nein 2023
gen 102 durch die Einbindung des Bedeutung der Anstalt und Niederrhein AGR ihr Berichtssystem an die bestehen-
Beteiligungsmanagements den hohen Auswirkungen auf | den Quartalsberichte anpassen kann. Die Abstimmung
und die anschliefende den stadtischen Haushalt, und mogliche Umsetzung erfolgt in enger Zusammen-
Kenntnisnahme bzw. Be- sollte die Stadt Moers darauf arbeit mit der ENNI Stadt & Service AGR.
schlussfassung im Rat an- hinwirken, dass die ENNI
gemessen Einfluss auf die Stadt & Service A6R analog
Wirtschaftsplanung und der anderen bedeutenden Be-
Ergebnisverwendung der teiligungen quartalsweise
ENNI Stadt & Service Nie- Uber die wirtschaftliche Ent-
derrhein AGR und der wicklung berichtet.
Schlosstheater Moers
GmbH. Die Enni Stadt &
Service Niederrhein AGR
sollte zukiinftig analog
der anderen bedeutenden
Beteiligungen Quartalsbe-
richte erstellen.
13 Beteiligun- 103 F3 E3.2 | Die Stadt Moers sollte das be- | Die Vorgehensweise zur Einbindung der Verwaltung Umsetzung | ja 2024
gen schriebene Verfahren schrift- /des Beteiligungsmanagements bei der Erstellung der

lich regeln und in der o. g. Be-
teiligungsrichtlinie festhalten.
Damit ware die Einhaltung

Wirtschaftsplane wird im PCGK aufgenommen. Dieser
PCGK ist derzeit in Arbeit. Aufgrund notwendiger Ab-
stimmungsprozesse mit den Gesellschaften und an-
haltender personeller Engpdsse im Beteiligungsma-
nagement werden Erstellung und Abstimmung dieser
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des Verfahrens auch in Zu- Regelung mindestens das laufende Jahr in Anspruch
kunft verbindlich sicherge- nehmen.
stellt.
14 Hilfe zur Er- | 110- F1 In Moers gibt es keine dif- | E1 Die Stadt Moers sollte die so- | Im Rahmen der Erprobung der HzE Strategiekarte gibt | Umsetzung | Jaim 2024
ziehung 111 ferenzierte sozialraumli- zialraumliche Arbeit mit sozi- | es erste sozialrdumliche Auswertungen aus den ver- Rahmen
che Auswertung oder eine alraumlicher Auswertung ver- | gangenen Jahren. Das Instrument wird als geeignet des
differenzierte Einteilung kniipfen. Uber analysierte dafiir eingeschatzt. Um das Instrument einzufiihren Stellen-
nach Quartieren fir das Entwicklungen der Sozial- und kinftig strukturiert zu nutzen, ist eine Umvertei- plans
Stadtgebiet. Durch die de- rdume, Falle und Strukturen lung von Aufgaben im Rahmen des Controllings ge-
zentrale Organisation ar- lassen sich steuerungsrele- plant sowie eine Personalerweiterung in der Jugend-
beitet der ASD gleichwohl vante Informationen gewin- hilfeplanung. Fur den Stellenplan 2023 ist bereits
sozialrdaumlich. Dies sollte nen. Gleichsam konnen pra- eine 0,5 Stelle Jugendhilfeplanung fiir HzE angefor-
in Zukunft durch spezifi- ventive MaRnahmen sozial- dert. Inwieweit der Umfang fur die weitreichenden
sche sozialraumliche Aus- raumlich geplant und organi- | Aufgaben ausreichend ist, kann aktuell noch nicht ab-
wertungen unterstitzt siert werden. geschatzt werden.
und gesteuert werden.
15 Hilfe zur Er- | 115- F2 Die Stadt Moers verfigt E2 Die in der Steuerungsgruppe Es wird geprift, inwieweit sich die Zielkaskade im Be- | Prifung
ziehung 116 uber keine verschriftlichte Pravention erstellte Ziel- reich der Pravention fur die Erarbeitung einer schrift-

Gesamtstrategie fiir die
Hilfen zur Erziehung. Eine
Zielkaskade fir praventive
Angebote sowie ein Pra-
ventionsleitfaden sind
vorhanden. Die im Praven-
tionsleitfanden definier-
ten

strategischen Ziele konn-
ten mit Daten und Kenn-
zahlen angereichert wer-
den.

Fir die Hilfen zur Erzie-
hung sollte eine Ge-
samtstrategie entwickelt
werden.

kaskade (derzeit fuir 2019)
konnte als Grundlage dienen,
um in Abstimmung mit Politik
und Verwaltung eine Ge-
samtstrategie fiir die Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe zu
entwickeln. Die praventive
Zielrichtung der Zielkaskade
konnte entsprechend erwei-
tert werden. Die hierin beste-
henden strategischen Ziele
konnen dann mit den aus der
Gesamtstrategie abgeleiteten
Zielen der Hilfen zur Erzie-
hung verkniipft werden. Um

lichen Gesamtstrategie im Bereich der HzE eignet.
Ebenso muss gepruft werden, mit welchem Aufwand
unter Abwagung von Kosten / Nutzen entsprechende
Zielerreichungen gemessen werden konnen. Grund-
satzlich sind einheitliche Indikatoren fiir die Messung
der Zielerreichung in den Hilfen zur Erziehung kaum
maglich, da die Ziele individuell mit den Adressaten
vereinbart und Uberprift werden und individuell defi-
niert ist, was im Einzelfall als Erfolg betrachtet wer-
den kann. Bei dem einen Kind ist z. B. allein der regel-
mafige Schulbesuch bereits als Erfolg zu betrachten
und Ziel der Hilfe, bei dem anderen Kind ist der er-
folgreiche Schulabschluss das Ziel.
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zu messen, ob die Ziele er-
reicht werden konnten, bietet
es sich an, Kennzahlen zu de-
finieren, die als Indikatoren
dienen.
16 Hilfe zur Er- | 116- Fir ein Finanzcontrolling E3.1 | Die Stadt Moers sollte die be- | Die Uberarbeitung des Controllingberichtes ist bereits | Priifung
ziehung 118 stehen Daten und Zahlen stehenden Controllingmecha- | geplant. Es muss gepriift werden, wie Finanz- und
zur Verfliigung. Moers ver- nismen und -berichte/-dar- Fachcontrolling abgestimmt werden kénnen, um ein
flgt Uber ein Berichtswe- stellungen zu einem Steue- sinnvolles Steuerungsinstrument zu erarbeiten. Dabei
sen. Die Steuerung lber rungsinstrument weiterentwi- | muss bedacht werden, dass die Steuerungsmaglich-
diese Datenbasis findet ckeln. Neben den vorhande- keiten im Bereich der HzE begrenzt sind.
bis- nen Daten konnten auch die
her nur eingeschrankt Kennzahlen dieses Prufbe-
statt und basiert im We- richtes fortgeschrieben wer-
sentlichen auf dem Ab- den. Zusatzlich zum Vergleich
gleich zwischen den Plan- von Plan- und Ist-Werten bie-
werten des Haushalts und tet es sich an, sowohl Fall-
den Ist-Aufwendungen. und Finanzdaten und Kenn-
zahlen im Zeitverlauf abzubil-
den. Auch diese Darstellung
ist in manchen Bereichen be-
reits vorhanden, kann aber
noch erweitert werden.
17 Hilfe zur Er- 119 F3 E3.2 | Die Stadt Moers sollte prifen, | siehe E1 Prifung

ziehung

ob sich die Daten der Strate-
giekarte kiinftig zur Steue-
rung nutzen lassen. Durch
fortgeschriebene Kennzahlen-
werte lassen sich Entwicklun-
gen ablesen. Diese Entwick-
lungen sollten evaluiert wer-
den und Ursachen ermittelt
werden. Hiertiber lieRen sich

Die HzE Strategiekarte bedient verschiedene Ebenen,
so dass eine mehrdimensionale Betrachtung und Ana-
lyse maglich ist, die Hypothesen fiir mogliche Ursa-
chen zuldsst und besondere Abweichungen deutlich
macht. Inwieweit sich daraus Steuerungsmaglichkei-
ten erschliefen, muss geprift werden. Eine konse-
quente Evaluation von Entwicklungen und Ursachen
ist nur mit zusatzlichen personellen Ressourcen mog-
lich. so dass diesbezliglich Kosten und Nutzen sorg-

Seite 7 von 29



Ifd. Thema/
Nr. Handlungs-
feld
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Empfehlung (E)

Stellungnahme der Verwaltung
(Umsetzung, Priifung, keine Umsetzung)

Moglicher
Umset-
zungszeit-
punkt

18 Hilfe zur Er-
ziehung

19 Hilfe zur Er-
ziehung

Seiteim | F Feststellung (F) E
Bericht
119- F4 Die Stadt Moers wird E4.1
120 kinftig die Wirksamkeit
der Hilfen im Einzelfall
und tragerbezogen aus-
werten. Bislang wird noch
kein Zielerreichungsgrad
ermittelt. Fallibergreifend
findet derzeit noch kein
Fachcontrolling statt.
120 F4 E4.2

ggf. Informationen fur die
Steuerung filtern.

Die Stadt Moers sollte in In-
strument entwickeln, um die
Zielerreichung messbar zu
machen. Denkbar ware z.B.
eine prozentuale Einschat-
zung durch den Leistungs-
empfanger, den Trager und
die ASD Fachkraft. (Zielerrei-
chungsgrad). Die Zielerrei-
chungsgrade konnen falluber-
greifend zusammenfliefien
und ausgewertet werden. Bei
aufderplanmaBig beendeten
Hilfen durch den Leistungs-
empfanger sollte die Stadt
Moers die Grlinde fur den Ab-
bruch erfassen und falluber-
greifend auswerten.

Die Anzahl der Fachleistungs-
stunden sollte begrenzt wer-
den. Wird diese vorgesehene
Anzahl (ggf. nach Hilfeart dif-
ferenziert festgelegt) liber-
schritten, erfolgt ein zusatzli-

faltig abgewogen werden missen. Die Steuerungs-
moglichkeiten im Bereich der HzE sind begrenzt da
verschiedene Faktoren, die nicht gesteuert werden
kénnen, wie z. B. gesetzlich geregelte Zustandigkeits-
wechsel, den Verlauf von Fallzahlen und Kosten er-
heblich beeinflussen.

Die Uberpriifung der Zielerreichung erfolgt im Einzel-
fall im Rahmen der Hilfeplanung. Hier ist eine konse-
quente Arbeit anhand von Zielen, die mit den Adres-
saten gemeinsam erarbeitet und regelmatf3ig Uber-
pruft werden, Standard. Die Hilfeplanung wird als
ausreichendes Controllinginstrument im Einzelfall be-
trachtet. Eine Gesamtauswertung wird aktuell als
hochaufwendig eingeschatzt bei nicht erkennbarem
fiskalischen Nutzen. Eine detaillierte Auswertung von
Abbruchgriinden, sowie Zielerreichungsgrade tiber
Einschatzungen von Leistungsempfangern und Tra-
gern wurde einen hohen zusatzlichen Aufwand fur
alle ASD Mitarbeitenden bedeuten. Die Umsetzung
der Empfehlung wiirde zu erh6htem Personalaufwand
im ASD fiihren wobei gleichzeitig der Nutzen oder gar
eine fiskalische Auswirkung als gering eingeschatzt
wird. Eine grobe Auswertung der Zielerreichung, er-
reicht oder nicht erreicht, oder Teilziele erreicht, ist
bereits jetzt Uber das Fachverfahren Jugis moglich
und kann fur tragerbezogene Auswertungen genutzt
werden im Sinne von Wirksamkeit.

Fir die Ausgestaltung von Hilfen besteht bereits ein
Orientierungsrahmen (5 FLS Stunden im Leistungsbe-
reich). Tatsachlich lag der Durchschnitt der gesamten
bewilligten Fachleistungsstunden in 2020 bei 5, 2
Fachleistungsstunden. Der Umfang der Hilfeleistung
hat bedarfsgerecht im Einzelfall zu erfolgen, so dass

Umset- Ratsbe-
zung/Prii- schluss
fung/ Keine | erfor-
Umsetzung | derlich?
Keine Um-

setzung

Keine Um-

setzung

Seite 8 von 29



Ifd.
Nr.

Thema/
Handlungs-
feld

Seite im
Bericht

F

Stadt Moers - Stellungnahme zum GPA-Priifbericht 2022

Feststellung (F)
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Empfehlung (E)

Stellungnahme der Verwaltung
(Umsetzung, Priifung, keine Umsetzung)

Moglicher
Umset-
zungszeit-
punkt

20

21

Hilfe zur Er-
ziehung

Hilfe zur Er-
ziehung

122-
123

124

F5

F5

Der Ablauf des Hilfeplan-
verfahrens ist in Moers
verbindlich durch die
Fachstandards geregelt
und in Kern- und Teilpro-
zessen beschrieben und
abgebildet. Die Laufzeiten
und Fachleistungsstunden
der Hilfen sind in Moers
nicht begrenzt.

E5.1

E5.2

cher Prozessschritt zur Steue-
rung und die nachsthohere
Entscheidungsebene wird ein-
gebunden. Alternativ reicht
eine spezifische Begriindung
in der Fachsoftware.

Die Stadt sollte die Vorgaben
zur Wirtschaftlichkeit, wie z.B.
Obergrenzen bewilligter
Fachleistungsstunden, Lauf-
zeitbegrenzungen, Wahl des
glinstigsten Leistungsanbie-
ters bei mehreren geeigneten
Angeboten, schriftlich in den
Standards hinterlegen und
Kostenhierarchien festlegen.

Die Stadt Moers sollte ein-
heitliche Standards fiir die
Berichtspflichten der freien
Trager erstellen. Dies erleich-
tert die fallspezifische und

falliibergreifende Auswertung.

eine tatsachliche Beschrankung der Fachleistungs-
stunden rechtlich nicht zulassig ist. Frihere Erfahrun-
gen mit solchen Beschrankungen haben lediglich zu
einem erhohten Arbeitsumfang und einer Ausweitung
auf mehrere beschrankte Hilfen gefiihrt. Die Empfeh-
lung erscheint daher nicht zielfuhrend.

Bei der Einrichtung und ggfs. Verlangerung von Hilfen
ist ein sogenanntes Fachgesprach unter Beteiligung
der wirtschaftlichen Jugendhilfe und Leitung vorgese-
hen. Damit ist das erforderliche Controlling zur Pri-
fung der Wirtschaftlichkeit ausreichend sichergestellt.
Die Priifkriterien der wirtschaftlichen Jugendhilfe sind
festgelegt, gehdren aber nicht in den Standard fir
den Allgemeinen Sozialen Dienst. Die Auswahl der
Hilfe hat bedarfsgerecht zu erfolgen, so dass in erster
Linie das geeignete Angebot passgenau im Einzelfall
ausgewahlt wird. Dazu erfolgen im Vorfeld kollegiale
Beratungen mit mehreren Fachkraften. Die weitere
Auswahl des Anbieters ist zunehmend durch die vor-
handenen Kapazitaten der Anbieter beschrankt (vor
allem im stationdren Bereich), so dass sich selten die
Wahl eines glinstigeren Leistungsanbieters iberhaupt
umsetzen lasst. Ein zusatzlicher standardmatfiiger Ein-
bezug der Leitungsebene wiirde zu einer Erhéhung
der Personalkapazitaten flihren ohne dass liberhaupt
eine Einsparung durch die Maftnahme gesichert ware.
Die Berichte der freien Trager sind an den bestehen-
den Hilfepldnen der Jugendamter ausgerichtet und
weisen inhaltlich eine ahnliche Struktur auf. Um ein-
heitliche Standards fir die Berichtspflicht umzuset-
zen, missten diese in einem verbindlichen ubergeord-
neten Rahmen festgelegt werden. Die entsprechen-
den Leistungs- und Qualitatsvereinbarungen werden

Umset- Ratsbe-
zung/Prii- schluss
fung/ Keine | erfor-
Umsetzung | derlich?
Keine Um-

setzung

Keine Um-

setzung
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feld fung/ Keine | erfor- zungszeit-
Umsetzung | derlich? | punkt
allerdings nur mit den ortsansassigen Tragern abge-
schlossen, ansonsten werden die bestehenden Verein-
barungen mit den Heimatjugendamtern Gbernommen,
so dass nur ein Teil der Trager erreicht werden
konnte. Damit ware keine ausreichende Auswertung
sichergestellt.
22 Hilfe zur Er- | 124- F6 In den Fachstandards der E6.1 | Inden Fachstandards ASD Die Klarung der sachlichen und 6rtlichen Zustandig- Umsetzung bereits er-
ziehung 125 Stadt Moers sind die Pro- sollte deutlich werden, dass keit ist bereits im Fachstandard im Kernprozess "Hil- folgt
zessschritte der Fallsteue- die Prifung der ortlichen und | fen zur Erziehung”, Teilprozess 1a "Klarung des Hil-
rung beschrieben und vi- sachlichen Zustandigkeit in febedarfs" unter dem Punkt "Aktivitaten” an erster
sualisiert. Ein Anbieterver- Moers dem ASD obliegt. Stelle benannt. Das erscheint ausreichend deutlich.
zeichnis wurde in Moers
bisher nicht erstellt. Allge-
meingultige Standards flr
die Berichte der freien
Trager bestehen ebenfalls
nicht.
23 Hilfe zur Er- | 126 Fé6 E6.2 | Die Stadt Moers sollte ein Ein elektronisches Anbieterverzeichnis wird als sinn- Prifung

ziehung

elektronisches Anbieterver-
zeichnis erstellen. Dies sollte
die allgemeinen Kontaktinfor-
mationen, Leistungsangebo-
ten und Preisen ebenso ent-
halten wie Erfahrungen und
Ergebnisse mit dem Trager,
z.B. Bewertungen zur Zusam-
menarbeit, Qualitat der Arbeit,
Einschatzung der Effektivitat.
Mit den kooperierenden und
ggf. weiteren Jugendamtern
kénnte sich die Stadt Moers
abstimmen und ggf. an be-

voll betrachtet. Es soll gepriift werden, ob das im
Rahmen des Fachverfahrens Jugis ausreichend umge-
setzt werden kann. Ebenso muss gepriift werden, an
welcher Stelle die regelmaRige Pflege des Verzeich-
nisses sichergestellt werden kann und ob dafur aus-
reichend Personalressourcen vorhanden sind.
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reits bestehenden Anbieter-
verzeichnissen teilhaben und
mitwirken.
24 Hilfe zur Er- | 126 Fé6 E6.2 | Die Stadt Moers sollte ein Ein elektronisches Anbieterverzeichnis wird als sinn- Prifung
ziehung elektronisches Anbieterver- voll betrachtet. Es soll gepriift werden, ob das im
zeichnis erstellen. Dies sollte Rahmen des Fachverfahrens Jugis ausreichend umge-
die allgemeinen Kontaktinfor- | setzt werden kann. Ebenso muss gepriift werden, an
mationen, Leistungsangebo- welcher Stelle die regelmafiige Pflege des Verzeich-
ten und Preisen ebenso ent- nisses sichergestellt werden kann und ob dafir aus-
halten wie Erfahrungen und reichend Personalressourcen vorhanden sind.
Ergebnisse mit dem Trager,
z.B. Bewertungen zur Zusam-
menarbeit, Qualitat der Arbeit,
Einschatzung der Effektivitat.
Mit den kooperierenden und
ggf. weiteren Jugendamtern
kénnte sich die Stadt Moers
abstimmen und ggf. an be-
reits bestehenden Anbieter-
verzeichnissen teilhaben und
mitwirken.
25 Hilfe zur Er- | 127- F7 Die WJH der Stadt Moers E7 In den Fachstandards sollte siehe auch E6.1 Umsetzung bereits er-
ziehung 128 prift die Anspriiche auf deutlicher beschrieben wer- Die Einbindung der WJH ist verbindlich durch den folgt
Kostenerstattung grund- den, wer frihzeitig die ortli- Teilprozess "Fachgesprach” geregelt. Hier erfolgt eine
satzlich fur alle Hilfeplan- che und sachliche Zustandig- Prifung der durch den ASD festgestellten sachlichen
falle. keit zu prifen hat. Die Einbin- | und ortlichen Zustandigkeit. Die WJH ist als Prozess-
dung der WJH in den Ablauf beteiligte ausdriicklich benannt. Eine weitere Klar-
sollte ebenfalls verbindlich stellung ist nicht erforderlich.
festgelegt werden.
26 Hilfe zur Er- | 128- F8 Prozessintegrierte Kon- E8 Die Stadt Moers sollte die Es soll geprift werden, inwieweit ein prozessunab- Prifung
ziehung 129 trollen sind in Moers vor- prozessintegrierten Kontrol- hangiges Kontrollinstrument unter Nutzung des Fach-

gesehen, finden sich je-
doch nicht vollumfanglich

len in die Fachstandards und
Prozessbeschreibungen auf-
nehmen und dokumentieren.

verfahrens moglich ist, um ressourcenschonend zu ar-
beiten.
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Ifd. | Thema/ Seiteim | F Feststellung (F) E Empfehlung (E) Stellungnahme der Verwaltung Umset- Ratsbe- | Maglicher
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feld fung/ Keine | erfor- zungszeit-
Umsetzung | derlich? | punkt
in den Fachstandards wie- Daruber hinaus sollte die
der. Prozessunabhangige Stadt ein prozessunabhangi-
Kontrollen sind bislang ges Kontrollinstrument entwi-
noch nicht vorgesehen. ckeln und verbindlich vorse-
hen.
27 Hilfe zur Er- | 130- F9 Die WIH der Stadt Moers E9 Die Stadt Moers sollte die Durch die Verlagerung eines Teils der Aufgaben (Be- Umsetzung | nein zum Teil
ziehung 131 bearbeitet mehr Falle je Aufgabenstruktur der WJH re- | arbeitung Tagespflege durch neue Stelle in FD 10.3) bereits er-
Vollzeitstelle als die Ver- gelmaRig uberprufen und bei hat sich der Personalschlissel fir den Bereich der folgt, wei-
gleichskommunen. Der Bedarf die Stellenausstattung | HzE im wirtschaftlichen Bereich bereits verbessert. In tere MaR-
Richtwert der gpaNRW fiir anpassen. Steigende Fallzah- | diesem Jahr soll eine Personalbemessungsgrundlage nahmen in
die Anzahl der zu bearbei- len konnen hier zu weiteren geschaffen werden, um zu prifen, ob die aktuelle 2023
tenden Falle je Vollzeit- Aufgabenverdichtungen fiih- Mafinahme ausreichend ist, um mittelfristig die ange-
Stelle wird Uberschritten. ren. messene Personalausstattung sicherstellen zu kon-
nen.
28 Hilfe zur Er- | 131 F10 Der Fehlbetrag je Einwoh- Die Ausrichtung der Arbeit im Jugendamt Moers er-
ziehung ner von 0O bis unter 21 folgt stets gesetzes-konform, bedarfsgerecht vom

Jahre ist in der Stadt Mo-
ers in 2020 hoher als in
75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Belastend
wirkt sich die hohe Fall-
dichte aus sowie hohe sta-
tiondre Aufwendungen.

Kind ausgedacht und im Sinne des Kinderschutzes un-
ter Beruicksichtigung der Wirtschaftlichkeit von MaR-
nahmen. Die Arbeit im Vergleichsjahr 2020 war stark
von der Corona Pandemie gepragt. Die Mitarbeiten-
den im Jugendamt waren angewiesen, offensiv und
umfassend die Unterstiitzung der Familien in dieser
Krisensituation sicherzustellen. Dabei wurden bei Be-
darf auch die weggefallende Forderung durch Schul-
und Kitaschlieffung bewusst auch durch HzE aufge-
fangen. Ebenso erhéhte sich die Betreuungsintensitat
und damit ambulante Fallzahlen, was aufgrund der
Pandemie zu erwarten war. Durch Schliefungen von
Schulen, Kitas, Freizeiteinrichtungen bestanden nur
reduzierte AuRenkontakte, so dass ein erheblicher
Teil sozialer Kontrolle und Unterstitzung weggefal-
len war. In einigen Kinderschutzfallen war dadurch
die ambulante Unterstiitzung nicht mehr ausreichend
und stationare Unterbringungen erforderlich, um den
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29

Hilfe zur Er-
ziehung

137-
142

F11

Die Stadt Moers hat einen
hohen Anteil ambulanter
Hilfefdlle an den Hilfefal-
len insgesamt, was sich
grundsatzlich entlastend
auf den Fehlbetrag aus-
wirken kann. Allerdings
relativiert die insgesamt
sehr hohe Falldichte den
positiven Effekt auf den
Fehlbetrag erheblich.

E11.

Fir mehr Transparenz bietet
es sich zukunftig an, die Hil-
fen einzeln zu erfassen und
dabei nach Hilfen fiir Minder-
jahrige und fir junge Volljah-
rige (nach § 41 SGB VIII) zu
differenzieren. Hieraus lassen
sich weitere Informationen fur
die Steuerung generieren.

Kinderschutz sicherzustellen. Insgesamt ist in 2020
eine Fallsteigerung sowie entsprechende Kostenstei-
gerung von 15 % im Vergleich zum Vorjahr fur die
Aufwendungen flr stationare Hilfen zu verzeichnen.
Auf die Entwicklung dieser plotzlichen Bedarfe be-
steht kaum Einfluss, gleichwohl machen diese aber
einen erheblichen Anteil des Fehlbetrages aus.
Gleichzeitig sind Einnahmen aus Kostenerstattung im
Laufe der Jahre gesunken. Ein grof3er Anteil der Kos-
tenerstattung erfolgt aus dem Bereich der UMA, hier
erfolgte in 2018 noch eine Kostenerstattung in Hohe
von 5,8 Mio., die noch hohe Riickstande aus Vorjahren
enthielt, wahrend in 2020 nur noch 3,8 Mio. erstattet
wurde, weil nur noch die laufenden Falle erstattet
wurden. Das verringert die Einnahmen. Bezuglich der
Kosten der Hilfen ist weiterhin mit einer Steigerung
im stationaren Bereich zu rechnen, da Heimplatze
deutschlandweit immer knapper werden und ein Kos-
tenvergleich zwischen zwei gleichwertigen Einrich-
tungen kaum noch realistisch ist. Hier zahlt schlicht,
dass uberhaupt ein geeigneter Platz fir ein Kind zeit-
nah zur Verfugung steht. Steuerungsmaoglichkeiten
sind hier als gering einzuschatzen.

Die entsprechende Kontenzuordnung wird neu struk-
turiert.

Umsetzung

Nein
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30 Hilfe zur Er- | 144 F11 E11. | Die Stadt Moers sollte die Eine sinnvolle Auswertung der Laufzeiten wdre im Prifung
ziehung 2 Laufzeiten der SPFH stan- Rahmen der HzE Strategiekarte mdglich siehe dazu E
dardmafig erfassen und aus- 1
werten. Grunde flr lange Es soll zudem gepriift werden, inwieweit im Rahmen
Laufzeiten der Hilfen sollten des Fachverfahrens automatische Meldungen an die
dokumentiert und bewertet TL oder FDL integriert werden konnen, wenn be-
werden, wie sich diese Hilfe stimmte Laufzeiten Uberschritten werden. Es muss
entwickelt. definiert werden, welche durchschnittlichen Laufzei-
ten angemessen erscheinen und unter welchen Vo-
raussetzungen langere Laufzeiten durch Leitung frei-
gegeben werden. Insgesamt muss eine Erfassung und
Auswertung im Rahmen der vorhandenen Ressourcen
machbar sein.
31 Hilfe zur Er- | 144- F12 Der Anteil der Vollzeit- E12 | Die Stadt Moers sollte die Die notwendigen Mafinahmen fiir den Ausbau der Umsetzung strukturell
ziehung 146 pflege an den stationaren Vollzeitpflege weiter aus- Pflegekinderhilfe sind bereits umgesetzt. Dadurch soll bereits er-
Hilfeplanfallen ist gering. bauen. Im Zusammenhang mit | auch ein Ausbau oder Erhalt der Anzahl an mdglichst folgt, wird
Die Pflegekinderhilfe ist der Heimerziehung zeigt sich, | ortsnahen Platzen fur Pflegekinder erreicht werden. konstant
in Moers seit 2018 als dass die Vollzeitpflege unter- | Das Verhaltnis Anzahl Pflegekinder zu Anzahl Heim- weiter
Spezialdienst organisiert. reprasentiert ist. Ziel sollte unterbringung ist kein geeigneter MaRstab fur die verfolgt

Die Stadt Moers beabsich-
tigt, die Pflegekinderhilfe
weiter auszubauen.

ein bedarfsgerechter Ausbau
dieser Hilfeform sein, um alle
fir eine Vollzeitpflege in
Frage kommenden Hilfefalle
entsprechend unterbringen zu
kénnen.

Feststellung der Wirksamkeit der Pflegekinderhilfe.
Der Maf3stab fiir die Wirksamkeit der Pflegekinder-
hilfe muss sein, inwieweit alle Kinder, fiir die eine
Vermittlung in eine Pflegefamilie vorgesehen ist,
auch bedarfsgerecht und stabil vermittelt werden
konnen. Das ist trotz der deutschlandweit knappen
Ressourcen weiterhin sichergestellt. Alle Kinder, fur
die eine Vollzeitpflege die geeignete Hilfe darstellt,
werden durch den Einsatz der Fachkrafte und die gute
Vernetzung entsprechend untergebracht. Angestrebt
wird eine Verbesserung der ortsnahen Unterbringung
durch eine weitere Starkung von Verwandten- und
Netzwerkpflegefamilien. Bereits jetzt stellt diese Pfle-
geart die Halfte der Pflegestellen dar. Die Alters-
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Ifd. | Thema/ Seiteim | F Feststellung (F) E Empfehlung (E) Stellungnahme der Verwaltung Umset- Ratsbe- | Maglicher
Nr. Handlungs- Bericht (Umsetzung, Priifung, keine Umsetzung) zung/Prii- schluss | Umset-
feld fung/ Keine | erfor- zungszeit-
Umsetzung | derlich? | punkt
gruppe der Kinder und Jugendlichen in Heimerzie-
hung ist in Moers zum Grofteil die Altersgruppe ab
14 Jahren, fir die die Unterbringung in Pflegefamilien
haufig nicht die geeignete MaRnahme darstellt. Die
Wahl des Angebotes wird stets am Bedarf der Kinder
und Jugendlichen ausgerichtet.
32 Hilfe zur Er- | 146- F13 Die Aufwendungen je Hil- | E13 | Die Stadt Moers sollte die be- | ImJahr 2020 lag die Riickfiihrungsquote bei 64 %. Der | Keine Um-
ziehung 148 fefall der Heimerziehung stehende Datenbasis um die Grofteil der stationdren Unterbringungen ist in der setzung
sind in Moers deutlich er- Anzahl der Riickflhrungen in | Altersklasse ab 14 Jahren. Die Mdglichkeit einer struk-
hoht. Auch die Falldichte die Herkunftsfamilie erwei- turierten Steuerung der Anzahl an Riickfiihrungen
ist erhoht. Die erhohte tern. Gerade angesichts des wird als sehr begrenzt eingeschatzt. Das Instrument
Falldichte der Heimerzie- aktuell eingefiihrten Riickfiih- | zur Bearbeitung von Rickfiihrungen ist daher so auf-
hung tritt dabei folgerich- rungskonzeptes ergeben sich gebaut, dass zundchst eine fachliche Einschatzung
tig zur geringen Falldichte hieraus ggf. weitere Steue- Uber mogliche Barrieren fiir eine Ruickfiihrung und
in der Vollzeitpflege auf. rungsmoglichkeiten und ein dann die Anforderungen an die notwendige Unter-
Kenntnisgewinn. stiitzung erfolgt. Der Fokus liegt zum Wohle der Kin-
der nicht auf der Menge an versuchten Rickflhrun-
gen, sondern auf moglichst gelingenden, also stabilen
Rickfuhrungsprozessen.
33 Hilfe zur Er- | 148- F14 Die Eingliederungshilfe E14 | Die Stadt Moers sollte die Die hinterlegten Zeiten fiir den Kernprozess der Pru- Umsetzung | nein 2023
ziehung 152 wird in Moers in den Sozi- Fallzahlen der Eingliede- fung Eingliederungshilfe missen angesichts der aktu-

alraumteams als so ge-
nanntes ,Vertiefungsge-
biet“ wahrgenommen. Die
Falldichte ist im interkom-
munalen Vergleich erhoht
und steigt im Betrach-
tungszeitraum an. Die
Aufwendungen fir ambu-
lante Hilfefalle der Ein-
gliederungshilfe sind
deutlich erhoht.

rungshilfe im Blick halten. Die
in den Fachstandards enthal-
tenen Zeiten und Fristen kon-
nen gemeinsam mit den Fall-
zahlen aufzeigen, wenn ein
zusatzlicher Personalbedarf
entsteht. Gerade das viel-
schichtige Verfahren bei An-
tragen auf Eingliederungs-
hilfe, in welchem die Teilhab-
ebeeintrachtigung geprift
werden muss, erfordert ein
umfangreiches Fachwissen

ellen Anforderungen angepasst werden. Dabei muss
auch berticksichtigt werden, inwieweit durch die Ta-
tigkeit der neuen Stellen Fachberatung Eingliede-
rungshilfe Entlastung geschaffen wird.
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und bindet zeitliche Ressour-
cen.
34 Hilfe zur Er- | 152- F15 Die Aufwendungen fir E15. | Angesicht der hohen (statio- Die Zielgruppe der jungen Volljahrigen wird bedarfs- Keine Um-
ziehung 153 junge Volljahrige nach & 1 ndren) Falldichte und erhoh- gerecht unterstutzt. Mit der Reform des SGB VIII hat setzung
41 SGB VIII werden in Mo- ten Aufwendungen je Hilfefall | der Gesetzgeber die rechtliche Grundlage deutlich ge-
ers bislang nur fir die sta- fr junge Volljahrige sollten scharft und mit einem Paradigmenwechsel versehen
tiondren Hilfen differen- die Ursachen ermittelt wer- (Anspruchsrecht). Es ist daher kiinftig auch bei ande-
ziert erfasst. Bei den am- den, die in Moers zu diesen ren JA mit deutlich steigenden Fallzahlen und Kosten
bulanten Hilfen kann Kennzahlenwerten und -posi- | zu rechnen. Das Jugendamt Moers war bereits vor der
nicht zwischen den Hilfen tionierungen beitragen. Rechtsreform fiir die rechtmafige Umsetzung des
flr junge Volljahrige und Rechtsanspruchs junger Volljahriger (Unterstutzung
Minderjahrige differen- der Careleaver) auch in bundesweiten Gremien be-
ziert werden. Die Fallzah- kannt und in dieser Funktion auch im Rahmen der Ge-
len werden differenziert setzesreform unterstiitzend tatig.
erhoben.
35 Hilfe zur Er- | 154 F15 E15. | Fir mehr Transparenz sollte Die Umsetzung ist bereits geplant, siehe auch E11.1 Umsetzung | nein 2023
ziehung 2 die Stadt Moers die Hilfen
nach & 41 SGB VIII zukinftig
auch fur die ambulanten Hil-
feformen differenziert erfas-
sen und in der Folge auswer-
ten kénnen.
36 Bauaufsicht 166- F1 Die GebUhren setzt die El Die Gebuhren sollten zumin- Der Gebuhrenrahmen wird gemaf der Empfehlung keine Um- nein
167 Stadt Moers auf Grundlage dest stichprobenhaft hinsicht- | des Stadte- und Gemeindebundes NRW ausgeschopft. | setzung
der Allgemeinen Verwal- lich ihrer Aufwandsdeckung Eine Uberpriifung in Bezug auf die Aufwandsdeckung
tungsgebiihrenordnung Uberprift werden, um auf An- | ist nicht mdglich. Die Erhebung der Baugenehmi-
fir das Land NRW (AVerw- passungsbedarfe im Gebuh- gungsgebuhren erfolgt nach der Allgemeinen Verwal-
GebO NRW) fest. Kennzah- renrahmen friihzeitig reagie- tungsgeblhrenordnung (AVerwGebO NRW).
len zur Aufwandsdeckung ren und den Gebihrenrahmen
in der Bauaufsicht werden ausschopfen zu konnen.
nicht gebildet.
37 Bauaufsicht 167- F2 Das Genehmigungsverfah- | E2.1 | Die Stadt Moers sollte das Zu E 2.1 a) Das fur Bauen zustandige Landesministe- Umsetzung | nein 2024
168 ren kann noch nicht voll- Baugenehmigungsverfahren rium hat das Bauportal.NRW zur digitalen Antragstel-
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standig digital durchge- digitalisieren und ein einheit- | lung entwickelt. Damit ist jedoch keine Digitalisie-
fuhrt werden. Bauantrage liches Vorgehen sicherstellen. | rung des Baugenehmigungsverfahren verbunden. Zu-
koénnen bisher nicht digi- Die Beschaftigten sollte sie dem ist die Ubernahme der Daten bisher noch fehler-
tal angenommen werden. durch Korruptionspraventi- haft. Ein gegenseitiger digitaler Austausch von Daten
Die Papierakte ist fuhrend. onsmafnahmen schiitzen, da- | ist mit dem Bauportal. NRW nicht mdglich. Das KRZN
Die Bauaufsicht wird mit die Verfahren rechtssicher | entwickelt mit dem Softwareanbieter der hier im Ein-
durch eine Fachsoftware abgewickelt werden kénnen. satz befindlichen Verfahrenssoftware eine Kollabora-
unterstutzt. Daher kommt Sie sollte ca. alle finf Jahre tionsplattform, die dies ermoglichen wird. Sobald das
es zu Medienbriichen in eine Rotation der Mitarbeiten- | System funktioniert, wird die Bauaufsicht Moers das
der Bearbeitung, die den den in den Bezirken durchfiih- | Baugenehmigungsverfahren auch digital durchfiihren.
Ablauf in der Sachbearbei- ren. Alternativ konnen zwei Zu E 2.1 b) Die Poolbildung wird nicht zu einer Stei-
tung erschweren. Weitere Bezirke mit jeweils mehr gerung der Produktivitat oder auch nur zu einer hohe-
Handlungsempfehlungen Sachbearbeiterinnen und ren Einheitlichkeit bei der Aufgabenerledigung fih-
aus dem Bericht zur Orga- Sachbearbeitern eingerichtet ren. Letzteres ist ein immerwdhrender Prozess, der
nisationsuntersuchung werden, die jeweils in einem unabhangig von dieser Manahme erfolgen muss und
2016 wurden nur teil- Pool zusammenarbeiten. erfolgt. Auch ist keine Verbesserung der Vertretungs-
weise umgesetzt. regelung zu erwarten, da hier bereits 2er-Teams be-
stehen. In Bezug auf die Aufdenwirkung sind dagegen
negative Effekte zu erwarten. Da bei einem Teamge-
bilde nicht ablesbar ist, wer denn letztlich den Antrag
bearbeiten wird und daher Ansprechpartner ist. Au-
RBerdem ist die Mafinahme geeignet, die Verantwort-
lichkeit fur die Bezirkssachbearbeitung bei den Sach-
bearbeitern zu schwachen. Die Poolbildung oder auch
Rotation in den Bezirken stellt keine geeignete MaR-
nahme zur Korruptionspravention dar, da externe An-
sprechpartner wie Entwurfsverfassende und instituti-
onelle Bauherren nicht an den jeweiligen Bezirk ge-
bunden sind.” E2.1a) Umsetzung 2024 geplant; E2.1b)
Umsetzung nicht beabsichtigt
38 Bauaufsicht 169 F2 E2.2 | Die Stadt Moers sollte weitere | Der Vorschlag, eine zentrale Antragsannahme und keine Um- nein
Handlungsempfehlungen aus | Vorprufstelle (ZAV) einzurichten resultiert aus der An- | setzung

dem Bericht zur Organisati-
onsuntersuchung aus dem

nahme, dass die Bauberatung kein integraler Bestand-
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Jahr 2016 umsetzen. Hier sind
besonders eine zentrale An-
trags- und Vorprufstelle zur
Entlastung der Sachbearbei-
tenden zu nennen. Der ge-
samte Genehmigungsprozess
sollte mdglichst digital ohne
Medienbriiche durchlaufen
werden kénnen.

teil der Aufgaben einer Bauaufsichtsbehdrde ist, son-
dern lediglich als sog. freiwillige Leistung erbracht
wird. Der Burger bzw. Entwurfsverfasser wird dabei
nicht als Kunde, sondern als Storer wahrgenommen.
Er soll daher an einer zentralen Stelle abgefangen
werden. Die Diagnose, dass durch Unterbrechungen
bei der Priifung von Bauantragen die Effizienz der Ar-
beit leidet ist durchaus richtig. Diese Storungen wur-
den durch die Einrichtung einer ZAV verringert wer-
den. Allerdings auf Kosten anderer systemischer Man-
gel. Der Anspruch der Bauaufsichtsbehdrde der Stadt
Moers ist es, dass der Bauherr bzw. Entwurfsverfasser
flr sein Vorhaben von der ersten Bauberatung bis zur
Baufertigstellung einen Ansprechpartner hat. Dem
steht nicht entgegen, dass einzelne Aufgaben (pla-
nungsrechtliche Prifung, Bautiberwachung) im Bau-
genehmigungsverfahren von unterschiedlichen Mitar-
beitern wahrgenommen werden. Inhaltlicher An-
sprechpartner bleibt der fiir den Bezirk zustandige
Sachbearbeiter.

Fir die Ablaufe innerhalb der Bauaufsicht bedeutet
die zentrale Stellung des techn. Sachbearbeiters, dass
nur wenige Schnittstellen bestehen und eine klare
Verantwortlichkeit fur die Vorgangsbearbeitung gege-
ben ist. Der Informationsfluss ist klar und einfach ge-
regelt. Dagegen wiurde die Einrichtung einer ZAV eine
Vielzahl von zusatzlichen Schnittstellen innerhalb der
Bauaufsicht schaffen. Die Verantwortlichkeit zwischen
dem, der den Antrag annimmt und die Vorprufung
macht und dem, der die techn. Priifung durchfiihrt
und ggf. andere/zusatzliche Bauvorlagen bendtigt
verschwimmt, die Aufgabenverteilung ist schwierig
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pauschal abzugrenzen. Die Bauherren bzw. Entwurfs-
verfasser hatten fiir ein Bauvorhaben unterschiedliche
Ansprechpersonen je nach Verfahrensstand.
39 Bauaufsicht 169- F3 Der Prozessablauf im ein- | E3.1 | Der Postlauf kann verkirzt Daruber hinaus musste die ZAV durch eine Person zu keine Um- nein
170 fachen Baugenehmi- werden, wenn der Fachdienst- | besetzen sein, die Uber alle Maen qualifiziert und setzung
gungsverfahren zeigt bei leiter nur die bedeutenden daruber hinaus im erheblichen Mafe stressresistent
der Stadt Moers einige Bauantrage unmittelbar nach | ist. Wahrend sich die ,Stérungen” (Unterbrechungen
Optimierungsmoglichkei- Eingang vorgelegt bekommt. durch Bauberatung und Anrufe) im bestehenden Sys-
ten, die noch zu einer Effi- Auf die einfache Eingangsbe- tem auf alle techn. Sachbearbeiter verteilen, sind sie
zienzsteigerung und Be- statigung sollte die Stadt Mo- | hier auf eine Person gebuindelt. Das Funktionieren des
schleunigung der Bauge- ers verzichten, da innerhalb Systems Bauaufsicht macht sich von dieser einen Per-
nehmigungsverfahren fiih- von zwei Wochen ohnehin der | son abhangig, die ja auch von einer gleichartig quali-
ren kénnen. Vorbescheid verschickt wer- fizierten Person vertreten werden musste.
den muss.
40 Bauaufsicht 171 F3 E3.2 | Den Bauwilligen sollte nach An der Verwaltungspraxis, eine Fristverlangerung fir keine Um- nein
der Vorpriifung des Antrags das Nachreichen von fehlenden Bauvorlagen zu ge- setzung
eine einmalige Gelegenheit wahren, soll festgehalten werden. Die strikte Umset-
eingeraumt werden, Unterla- zung hat sich als ausgesprochen birgerunfreundlich
gen nachzureichen. Bleiben erwiesen. Zudem ist mit der Umsetzung der in § 71
die benannten Mangel nach BauO NRW verankerten Riicknahmefiktion ein erhdh-
Ablauf der Frist weiterhin be- | ter Verwaltungsaufwand durch Bauberatung, mehrma-
stehen, greift unmittelbar die liges Anlegen von Vorgangen usw. verbunden.
gesetzliche Riicknahmefik-
tion. Der Antrag muss ggf. neu
gestellt werden. Die Stadt
sollte friihzeitig auf dieses
Verfahren hinweisen.
41 Bauaufsicht 172- F4 Die Stadt Moers baut die E4.1 | Die Stadt Moers sollte den Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens keine Um- | nein
173 Verwaltungsdigitalisie- Datenbestand schnellstmdg- wird zurzeit in Abstimmung mit dem KRZN vorberei- setzung

rung zur Umsetzung des
E-Government Gesetzes
NRW aus und eruiert mit
dem Kommunalen Re-
chenzentrum Niederrhein

lich digitalisieren und fir die
Belegschaft in der Bauauf-
sicht die technischen Voraus-
setzungen fir effizientes Ar-
beiten schaffen.

tet. Eine Digitalisierung des Archivbestandes ist nicht
vorgesehen. Eine wesentliche Effizienzsteigerung
durch ein digitales Archiv ware auch nicht zu erwar-
ten.
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(KRZN) praktische Lo-
sungsansdtze. Die Bauauf-
sicht strebt einen weite-
ren Ausbau der digitali-
sierten Bearbeitung an.
Dies ist aus verfahrens-
o6konomischer Sicht sinn-
voll und mit Blick auf die
Vorgaben des Online-Zu-
gangsgesetzes (0ZG) er-
forderlich.
42 Bauaufsicht 174 F4 E4.2 | Fir den papierlosen Bauan- Eine Anbindung wird zurzeit vorbereitet. Da liber das Umsetzung | Nein 2024
trag sollte eine Schnittstelle Bauportal.NRW jedoch lediglich die digitale Antrag-
Uber das Bauportal.NRW ein- stellung, jedoch kein Austausch mit Bauherren, Ent-
gerichtet werden: Die digitale | wurfsverfassende oder zu beteiligende Amter und Be-
Ubermittlung der Bauantrige | hérden méglich ist, wird ein spiirbarer Effekt nicht er-
mit dem Antrags- und Doku- wartet.
mentenassistenten vom Bau-
portal ist moglich, wenn sich
die Stadt an das Bauportal an-
gebunden hat. Das Ministe-
rium fur Heimat, Kommuna-
les, Bau und Gleichstellung
(MHKBG) unterstitzt die Bau-
aufsichtsbehdrden bei der
Einrichtung der digitalen Ge-
schaftsprozesse.
43 Bauaufsicht 174 F4 E4.3 | Mit Blick auf die Vorgaben Eine Anbindung wird zurzeit vorbereitet. Umsetzung | Nein 2024

des OZG muss die Stadt Moers
die bereits eingeleiteten
Schritte zur Digitalisierung
konsequent und zeitnah wei-
terverfolgen. Fir die prakti-
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44

45

46

Bauaufsicht

Bauaufsicht

Bauaufsicht

174-
177

178

179-
180

F5

F5

F6

In der Stadt Moers sind im
interkommunalen Ver-
gleich die meisten Falle je
Vollzeit-Stelle eingegan-
gen. Im Jahr 2020 waren
einige Stellen in der Bau-
aufsicht nicht besetzt. Die
Zahl der unerledigten
Bauantrage steigt im Prif-
zeitraum trotz kurzer
Laufzeiten fiir die Bearbei-
tung an.

Auf der Internetseite der
Stadt Moers wird aktiv auf

E5.1

E5.2

E6.1

sche Umsetzung muss die di-
gitale Einreichung des gesam-
ten Bauantrages mit seinen
Anlagen bis Ende 2022 er-
maglicht und das Antragsver-
fahren vollumfanglich digital
abgewickelt werden.

Die Stadt Moers sollte die
Grundzahlen zum Personal-
einsatz weiter erheben und
Kennzahlen bilden, um Be-
wusstsein (iber einen ange-
messenen Personaleinsatz
schaffen und friihzeitig agie-
ren statt nur reagieren zu
kénnen.

Die Stadt Moers sollte die un-
erledigten Bauantrage im lau-
fenden Jahr auswerten, auf
den Status Uberprifen und
sukzessive abschliefien. Zu-
kiinftig muss der Verfahrens-
abschluss konsequent in die
Fachsoftware eingegeben und
am Jahresende kontrolliert
werden. Daraus kann eine
Zielvereinbarung mit den Mit-
arbeitenden formuliert wer-
den.

Auf der Homepage der Stadt
sollte bereits zum Ausdruck

keine Stellungnahme Prifung

Die Bearbeitung offener Bauantrage ist ein immer-
wahrender Prozess, der nicht am Jahresanfang be-
ginnt und am Jahresende abgeschlossen wird. Eine
Kontrolle besonders lange dauernde Genehmigungs-
verfahren findet regelmaRig statt.

Umsetzung

Mit einer Erganzung der Homepage in diesem Sinne
wurde noch nicht begonnen.

Umsetzung

nein

Nein
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vorgangsbezogenen Aufwand
differenziert erfassen, um Per-
sonalkennzahlen fir verschie-
dene Aufgabenbereiche bil-
den zu konnen.
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die telefonische oder per- gebracht werden, dass gemaf}
sonliche Bauberatung § 70 Absatz 2 Satz 1 BauO
durch die Stadt hingewie- NRW 2018 die Bauvorlagen
sen. Sobald seitens der per Gesetzgebung vollstandig
Antragstellenden Kontakt und mangelfrei eingereicht
aufgenommen wird, fuh- werden miussen. Es sollte
ren die Mitarbeitenden die auch bereits darauf hingewie-
Bauberatung und an- sen werden, dass nach einer
schlieflend auch die Fall- einmaligen Fristsetzung zur
bearbeitung durch. Die Behebung der Mdngel die
Bauberatung erfolgt mit Ricknahmefiktion greift,
hohem Standard kosten- wenn der Antrag nicht fristge-
frei. Die Zahl der vollstan- recht vervollstandigt bzw. die
dig eingereichten Bauan- Mangel nicht fristgerecht be-
trage ist dennoch gering. seitigt werden.
47 Bauaufsicht 180 F6 E6.2 | Die Stadt Moers sollte ihre In- | Eine Verlinkung zum Bauportal.NRW ist vorgesehen, Umsetzung | Nein 2024
ternetseiten zum Bauantrags- | sobald auch die Anbindung zur digitalen Antragstel-
verfahren um Informationen lung erfolgt ist.
zu haufigen Fehlern bei der
Bauantragstellung und eine
Checkliste zur Fehlervermei-
dung erweitern. Zusatzlich
sollte sie auf das neue Bau-
portal.LNRW verlinken, denn
hier erhalten Bauwillige weit-
reichende Informationen.
48 Bauaufsicht 181 Fé6 E6.3 | Die Stadt Moers sollte ihren keine Stellungnahme Prifung nein
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49 Bauaufsicht 182 Fé6 E6.4 | Die Stadt Moers sollte die te- | Die Bauberatung ist Bestandteil der Sachbearbeitung keine Um- nein
lefonischen und die personli- | und nicht von ihr zu trennen. Nach hiesiger Auffas- setzung
chen Bauberatungszeiten ein- | sung sollen private Bauherren, Unternehmer aber
schranken und nur konkrete auch Entwurfsverfasser eine dienstleistungsorien-
Fragen zum Bauvorhaben im tierte Bauaufsichtsbehdrde bei der Stadt Moers in An-
Rahmen der Bauberatung er- spruch nehmen kdnnen, da eine Investitionsentschei-
ortern, um die Sachbearbei- dung oftmals unmittelbar von deren Beratung ab-
tung zu entlasten. hangt. Diese Dienstleistungen sollen aus Sicht des
Anfragenden so einfach und unkompliziert aber eben
auch so verbindlich wie mdglich organisiert sein. Dies
starkt nicht zuletzt den Wohn- und Wirtschaftsstand-
ort Moers; eine Reduzierung dieser Tatigkeit auf
messbare betriebswirtschaftliche Kriterien innerhalb
der Stadtverwaltung ist dahingehend nicht zielfiih-
rend.
50 Bauaufsicht 182- F7 Die Stadt Moers kann die E7 Die Stadt sollte die Gesamt- Die Verfahrensstandseite in der Fachsoftware wurde Prifung nein
184 Gesamtlaufzeiten und die laufzeiten und Laufzeiten zu- | nach der Priifung entsprechend angepasst. Eine Effi-

Laufzeiten fir die einfa-
chen und die normalen
Genehmigungsverfahren
nicht differenziert auswer-
ten. Die Unterbrechungs-
zeiten fir die Vervollstan-
digung der Bauantragsun-
terlagen durch die Antrag-
stellenden werden nicht
erfasst.

kinftig differenziert auswer-
ten. Diese sollte sie mit den
jeweiligen Richtwerten und
Kennzahlen vergleichen. Ziel
ist eine objektive Effizienz-
kontrolle im Baugenehmi-
gungsverfahren. Die Verfah-
rensstandseite in der Fach-
software wurde nach der Pri-
fung entsprechend angepasst.
Das konsequente Erfassen der
Daten sollte in die (neue)
Dienstanweisung aufgenom-
men und zukinftig kontrol-
liert werden.

zienzkontrolle, die sich auf Richtwerte und Kennzah-
len beschrankt und die Individualitdt von Vorhaben,
Grundstuck und Antrag nicht bericksichtigt kann
nicht zu objektiven Ergebnissen fiihren. Die Bauauf-
sicht hat ein hohes Interesse daran, die Dauer der Ge-
nehmigungsverfahren so kurz wie mdglich zu halten.
Sofern Bauantrage vollstandig und genehmigungsfa-
hig eingehen, ist ein zligiges Genehmigungsverfahren
der Standard. Dieser Anspruch wird jedoch durch die
zahlreichen Antrage, die entweder unvollstandig
und/oder aus anderen Griinden nicht genehmigungs-
fahig sind, konterkariert. Hier steht die Bauaufsicht
vor der Frage, wie sie als serviceorientierte Verwal-
tung mit diesen Antragen umgehen soll. Eine Mdg-
lichkeit bei Vorhaben, die nicht genehmigungsfahig
sind, ist, den Vorgang unmittelbar nach Prifung und
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Feststellung der Nicht-Genehmigungsfahigkeit abzu-
lehnen. Dies hatte fiir die ,Statistik” die positive Folge
einer sehr kurzen Laufzeit. Die zweite Mdglichkeit be-
steht darin, die Antragstellenden mit dem Ziel zu be-
raten, durch Uberarbeitung der Planung einen geneh-
migungsfahigen Antrag einzureichen. In diesem Fall
ist die Bauaufsicht abhangig von der Mitarbeit der
Bauherrschaft und der Architekten. Hierdurch entsteht
zwangsldufig eine langere Verfahrenslaufzeit. Die
Bauaufsicht arbeitet mit groer Uberzeugung nach
der zweiten Variante. Nur hiermit wird eine service-
orientierte Handlungsweise sichergestellt.
51 Bauaufsicht 185 F8 Die Stadt Moers hat E8.1 | Die Stadt Moers sollte die Ba- | Die Schulung fur das Auswertungsmodul hat im Dez. Prifung nein
grundsatzliche Ziele fur sisdaten aus der Fachsoftware | 2022 stattgefunden. Zielvereinbarungen mit Mitarbei-
die Bauaufsicht festgelegt. auswerten und fir die Quali- tenden, die sich auf Kennzahlen stltzen ist nicht be-
Mit den Auswertungen aus tatssteigerung in der Bauauf- | absichtigt. Wegen der fehlenden zu erwartenden Effi-
der Fachsoftware werden sicht Kennzahlen bilden, die zienzsteigerung ist der Aufwand, der mit der Auswer-
bisher keine fachbezoge- als Steuerungsgrundlage und | tung von Richtwerten und Kennzahlen verbunden ist,
nen Kennzahlen zu Steue- flir Zielvereinbarungen mit nicht zu rechtfertigen.
rungszwecken gebildet, so der Belegschaft dienen. Im
dass sie ein wichtiges Optimalfall nutzt die Stadt
Steuerungsinstrument Moers dafiir Auswertungsmo-
nicht nutzt. Es gibt kein dule der Software.
Berichtswesen fur Kenn-
zahlen und Ziele in der
Bauaufsicht.
52 Bauaufsicht 186 F8 E8.2 Die Stadt sollte darauf achten, | Die Erhebung der Baugenehmigungsgebihren erfolgt | Umsetzung | Nein 2022

dass bei der Gebiihrenerhe-
bung die entsprechenden Ge-
bidhrenrahmen und -tatbe-
stande ausgeschopft werden,
um einen moglichst hohen
Aufwandsdeckungsgrad zu er-
zielen. Fehlbetrage sollten

nach der Allgemeinen Verwaltungsgebulhrenordnung
(AVerwGebO NRW). Der Gebuhrenrahmen wird gemaf3
der Empfehlung des Stadte- und Gemeindebundes
NRW ausgeschopft.
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nicht mit Mitteln aus dem all-
gemeinen Haushalt ausgegli-
chen werden.
53 Bauaufsicht 187 F8 E8.3 | Die Stadt Moers sollte die im keine Stellungnahme Prifung nein
Rahmen dieser Prufung ermit-
telten Kennzahlen fortschrei-
ben und weitere Kennzahlen
bilden, die die Steuerung und
Personalplanung unterstiit-
zen. Die Kennzahlen sollten
analysiert, erreichbare Ziel-
werte definiert und mit einem
Zeithorizont hinterlegt wer-
den. Mittels eines Berichtswe-
sens werden Optimierungs-
maglichkeiten durch Soll-Ist-
Vergleiche erkennbar.
54 Verkehrsfla- | 166- F1 Die derzeit bei der Stadt El Die Stadt Moers und die ENNI | Der FB 8 befurwortet die Zusammenfihrung aller Prifung ggf. ab
chen 167 Moers eingesetzte Stra- sollten fiir ein systematisches, | Staf’endaten in einem System. Das KRZN bietet als 2023/202
RBendatenbank wird die nachhaltiges und einheitli- neues Produkt "pit-Kommunal" als neues StraRen- 4
Stadt zeitnah ersetzen. ches Erhaltungsmanagement und Grinflaichenmanagementsystem an. Das Pro-
Durch die neue Software kiinftig alle Informationen zu | gramm soll ab 2023 ausgerollt werden. Die Stadt Mo-
eroffnen sich umfangrei- den Verkehrsflachen - wie ers erwartet eine Einflihrung voraussichtlich fiir Ende
chere Nutzungsmaoglich- auch Strafenaufbaudaten - 2023. Die ENNI arbeitet mit eigenen Programmen. In-
keiten wie auch Schnitt- in der neuen Strafsendaten- wieweit Schnittstellen eingerichtet werden kdnnen,
stellen zum Informations- bank hinterlegen. Der Zugang | kann erst geprift werden, wenn das Programm in der
system. Von der ENNI wird zu diesen Informationen Anwendung ist.
die StraBendatenbank fir sollte allen an der Erhaltung
die ihr Ubertragene Unter- beteiligten Stellen Uber
haltung der Verkehrsfla- Schnittstellen madglich sein.
chen bisher nicht genutzt.
55 Verkehrsfla- | 167- F2 Die Kostenrechnung fur E2 Die Stadt Moers sollte die bei | Die Verknipfung der Kostenrechnung ist sinnvoll. Fir | Prifung ggf. ab 2023
chen 168 den Betrieb und die Un- der ENNI gefiihrte Kosten- die Bereitstellung der Daten ist eine Abstimmung

bzw. ggf. ein Vertrag mit der ENNI AGR erforderlich.
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Ifd. | Thema/ Seiteim | F Feststellung (F) E Empfehlung (E) Stellungnahme der Verwaltung Umset- Ratsbe- | Maglicher
Nr. Handlungs- Bericht (Umsetzung, Priifung, keine Umsetzung) zung/Prii- schluss | Umset-
feld fung/ Keine | erfor- zungszeit-
Umsetzung | derlich? | punkt
terhaltung der Verkehrs- rechnung uber eine Schnitt-
flachen wird bei der ENNI stelle mit der neuen Strafien-
,Stadt & Service Nieder- datenbank verkntpfen bzw.
rhein AGR" geflihrt. Die die Kostenrechnung hierin in-
Stadt Moers hat hierauf tegrieren.
weder einen direkten Zu-
griff noch werden die In-
formationen in die Stra-
RBendatenbank der Stadt
Uber eine Schnittstelle in-
tegriert.
56 Verkehrsfla- | 169- F3 Die Stadt Moers hat bisher | E3 Die Stadt Moers sollte eine Eine Gesamtstrategie zur Straenerhaltung ist ein Prifung ggf. ab 2024
chen 170 keine Gesamtstrategie zur Gesamtstrategie mit Zielvor- wichtiges Ziel. Hierfir missen auch die Unterhal-
Erhaltung und Erneuerung gaben zur Erhaltung und Er- tungsaufwande der ENNI im Einzelnen, das heif3t stra-
ihrer Verkehrsflachen for- neuerung ihrer Verkehrsfla- fRen- und abschnittsbezogen in die Betrachtung mit-
muliert. Hierzu tragt auch chen entwickeln. Dies setzt einbezogen werden. Zur Umsetzung muss zunachst
der fehlende Austausch allerdings voraus, dass ihr das neue StrafBendatenbanksystem eingefiihrt und die
zwischen der ENNI und auch alle Daten und Informa- Schnittstellen zur ENNI mussen eingerichtet werden,
der Stadtverwaltung bei, tionen ihrer stadtischen Toch- | um eine Lebenszyklusbetrachtung zu ermdglichen.
wenn es um grundlegende ter ENNI Gber geplante und
Informationen fir die Un- durchgefiihrte Unterhaltungs-
terhaltung der Verkehrs- mafRnahmen vorliegen. Auf
flachen geht. operativer Ebene sollte sie
anschliefiend Ziele und Kenn-
zahlen implementieren um
hierlber eine systematische
Steuerung sicherzustellen.
57 Verkehrsfla- | 200- F4 Die Stadt Moers setzt bis- | E4.1 | Die Stadt Moers sollte Ergeb- | Eine Abstimmung Uber samtliche im Straflenraum Prifung ggf. ab 2024
chen 201 her keinen Koordinie- nisse aus ihren Abstimmungs- | stattfindende Mafnahmen wird als sinnvoll erachtet.

rungsplan zur Abstim-
mung von StraRenaufbri-
chen ein, auf den alle Be-
teiligten zugreifen kon-

gesprachen in einen Koordi-
nierungsplan und in die Stra-
Rendatenbank ubernehmen.
Den Koordinierungsplan stellt

Die Umsetzung wird im Hinblick auf Software und
Personal gepriift.
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Nr. Handlungs-
feld

Seiteim | F

Bericht
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Feststellung (F)

E

Empfehlung (E)

Stellungnahme der Verwaltung
(Umsetzung, Priifung, keine Umsetzung)

Moglicher
Umset-
zungszeit-
punkt

58 Verkehrsfla-
chen

59 Verkehrsfla-
chen

60 Verkehrsfla-
chen

202

203-
205

209-
213

F5

F5

nen. Eine Fotodokumenta-
tion vor Beginn einer
MaRnahme fertigt sie nur
in Ausnahmefallen.

Bisher bestehen in den
Softwareldsungen bei der
Stadt Moers keine Schnitt-
stellen zwischen Finanz-
und Verkehrsflachenma-
nagement. Vorzeitige Ver-
schlechterungen der Zu-
standsklassen bei den
Verkehrsflachen wirken
sich bisher nicht wertmin-
dernd auf die Bilanz aus.

Bisher bestehen in den
Softwareldsungen bei der
Stadt Moers keine Schnitt-
stellen zwischen Finanz-

E4.2

E5

E5

sie im Idealfall allen Beteilig-
ten online zur Verfigung. Zu-
dem sollten sich Stadt und
ENNI bei konsumtiven und in-
vestiven Mafinahmen regel-
mafiig abstimmen.

Die Stadt Moers sollte zu al-
len beantragten Aufbriichen
grundsatzlich eine Fotodoku-
mentation des Ist-Zustands
der Verkehrsflachen bei ei-
nem Ortstermin erstellen. Im
Schadensfall kénnten ansons-
ten Regressanspriiche verfal-
len.

Die Stadt Moers sollte die
neue StraRendatenbank star-
ker als die bisherige Straf3en-
datenbank einbinden und
eine Schnittstelle mit der Fi-
nanzsoftware herstellen. Er-
kenntnisse zu Wertminderun-
gen sowie Wertsteigerungen
der Verkehrsflachen durch die
Zustandserfassung sollten
sich in aufRerplanmafiigen Ab-
schreibungen bzw. hoheren
Restnutzungsdauern wieder-
finden.

Die Stadt Moers sollte die
neue StraBendatenbank star-
ker als die bisherige StraRen-
datenbank einbinden und

Es handelt sich um ein erstrebenswertes Ziel. Die
Uberwachung von nichtstidtischen Baustellen obliegt
per Kooperationsvereinbarung der ENNI. Die Verwal-
tung wird die Empfehlung an die ENNI unter Hinweis
auf die ihr obliegenden Beweis- und Dokumentations-
pflichten Ubermitteln. Die konkrete Umsetzung wird
im Hinblick auf Software und Personal geprift.

Es handelt sich um eine sinnvolle Empfehlung, die
eine Arbeitserleichterung darstellen kann. Nach Ein-
fihrung des neuen StraRendatenbanksystems mussen
die software-seitigen sowie die veraltungstechni-
schen Randbedingungen gepruft werden.

Es handelt sich um eine sinnvolle Empfehlung, die
eine Arbeitserleichterung darstellen kann. Nach Ein-
flhrung des neuen Straf’endatenbanksystems miissen
die software-seitigen sowie die veraltungstechni-
schen Randbedingungen gepruft werden.

Umset- Ratsbe-
zung/Prii- schluss
fung/ Keine | erfor-
Umsetzung | derlich?
Priifung nein
Prifung ggf.
Prifung ggf.
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Ifd. | Thema/ Seiteim | F Feststellung (F) E Empfehlung (E) Stellungnahme der Verwaltung Umset- Ratsbe- | Maglicher
Nr. Handlungs- Bericht (Umsetzung, Priifung, keine Umsetzung) zung/Prii- schluss | Umset-
feld fung/ Keine | erfor- zungszeit-
Umsetzung | derlich? | punkt
und Verkehrsflachenma- eine Schnittstelle mit der Fi-
nagement. Vorzeitige Ver- nanzsoftware herstellen. Er-
schlechterungen der Zu- kenntnisse zu Wertminderun-
standsklassen bei den gen sowie Wertsteigerungen
Verkehrsflachen wirken der Verkehrsflachen durch die
sich bisher nicht wertmin- Zustandserfassung sollten
dernd auf die Bilanz aus. sich in aufRerplanmafiigen Ab-
schreibungen bzw. héheren
Restnutzungsdauern wieder-
finden.
61 Verkehrsfla- | 213- F7 Im Vergleichsjahr 2019 E7.1 | Die Stadt Moers sollte kiinftig | Die Aufgabe der StraRenunterhaltung obliegt per Ver- | Priifung ggf. ab 2023
chen 214 liegen die Unterhaltungs- ihre Unterhaltungsaufwen- trag der ENNI. Bisher liegen der Stadt keine Daten
aufwendungen fur die dungen getrennt nach Stra- hierzu vor. Die Stadt wird die ENNI auffordern, die Da-
Verkehrsflachen in der Ren und befestigten Wirt- ten entsprechend aufzubereiten und ihr zur Verfi-
Stadt Moers deutlich un- schaftswegen erfassen und gung zu stellen. Ggf. ist hierfiir eine Vereinbarung
terhalb der einschldgigen zwischen den unterschiedli- bzw. eine Erweiterung der vertraglichen Regelungen
Richtwerte. Eine differen- chen Erhaltungsmafinahmen mit der ENNI erforderlich. Mit Einfiihrung des neuen
ziertere Datenerfassung differenzieren. Die hieraus ge- | StraRendatenbanksystems wird angestrebt, eine ge-
kdnnte die Steuerungs- wonnenen Erkenntnisse erhd- | meinsame Schnittstelle einzurichten.
maoglichkeiten erhéhen. hen ihre Steuerungsmaoglich-
keiten.
62 Verkehrsfla- | 214 E7.2 | Die Stadt Moers sollte die be- | Eine Beauftragung im Rahmen der nachsten Zustand- | Priifung ggf. ab 2024
chen nétigte Hohe der notwendi- serfassung wird gepriift.
gen Unterhaltungsaufwen-
dungen ermitteln, um die
festgelegten Nutzungsdauern
zu erreichen. Die Zustands-
klassenverteilung deutet da-
rauf hin, dass das Niveau der
letzten Jahre nicht ausrei-
chend war.
63 Verkehrsfla- | 215- F8 Die Stadt Moers verliert E8 Die Stadt Moers sollte die Re- | Mit dem derzeitigen Vorgehen ist es aus planerischen | Priifung ggf. ab 2023
chen 216 aufgrund zu niedriger Re- investitionen in ihre Verkehrs- | Griinden (Personal bei Stadt bzw. ENNI) nicht mog-

flachen deutlich erhohen, um

lich, dass Investitionsvolumen wesentlich zu erhohen,
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erfor-
derlich?

Moglicher
Umset-
zungszeit-
punkt

investitionen in ihre Ver-
kehrsflachen jahrlich an
Verkehrsflachenvermdgen.

dem Verlust ihres Verkehrsfla-
chenvermdgens angemessen
entgegenzuwirken. Dabei
sollte sie bei Modernisie-
rungsmaBnahmen stets pri-
fen, inwieweit damit eine
wirtschaftliche Verlangerung
der Nutzungsdauer der Ver-
mogensgegenstande im Sinne
des & 36 Abs. 5 KomHVO ein-
hergeht.

da reine "Von-Bordstein-zu-Bordstein-Sanierungen”
ohne weitere Anderungen im Bestand immer weniger
vorkommen. Die Berlicksichtigung von zusatzlichen
Aspekten wie z.B. zusatzlichen Baumstandorten
macht die Planung und Abstimmung wesentlich auf-
wandiger. Eine Verlangerung der Nutzungsdauer be-
stehender Anlagegliter durch erhebliche, investive In-
standsetzungsmaRnahmen wurde bereits friher ge-
plant, es hat sich jedoch regelmafig wahrend der
Ausfuhrungsplanung bzw. Bauausfiihrung herausge-
stellt, dass der Umfang der MaRnahme so erweitert
werden musste, dass das Ergebnis ein komplett neues
Anlagegut darstellte. Daher wurde von diesem Vorge-
hen Abstand genommen. Weiterhin wird eine Neuher-
stellung der Fahrbahn im Rahmen von reinen Kanal-
baumafinahem (in schmalen Strafien) nicht im stadti-
schen Vermogen berlcksichtigt, da die ENNI die Kos-
ten tragt und im Kanalvermogen anrechnet. Aufier-
dem ist anzumerken, dass uber die Abschreibung
mehr Straenflache verloren geht, als durch die Stei-
gerung der Baukosten fiir den gleichen Betrag neu
gebaut werden kann. Das Problem ist also eine Ge-
mengelage aus unterschiedlichen Aspekten. Es wird
gepruft, wo durch einen neuen Ansatz eine Verbesse-
rung erzielt werden kann.
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